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La data de 27 iznuarie 1998, 1€ state membre ale Consiliului
turopei, printre care gi noménia, au semnat, la Strasbourg, Lonventia
penalad asupra corupiiei.

idoptarea unui astfel de document in cacrul Consiliului Euro-
cel reflectd preocuparea constantd a acestui fnalt for european pentru
gasirea unor solutii care, prin armonizarea lecislatiilor nationale,
s3 permitd promovarea unei politici penale comune de citre statele
rembre in vederea prevenirii gi combaterii coruptiei internajionale.

Uecizia privind elaborarea acestei Conventii a fost luatd cu
orilejul celei de a 21-a onferinte a minigtrilor de justitie (Fraga,
1547), cano s-a convenit asupra necesitzfii incrimindrii coordonate
a infractiunilor de corupiie, {inéndu-se seama de formele noi de mani-
festare a acestora gi de legatura ce existd intre corupiie, crima or-
ganizata gi syalerea banilor, precum i a identificarii unor forme si
necanisme mai eficiente de cooperare pentru prevenirea gi combaterea
acestora.

In comenia, stat in trenzitie spre economia de piata - ce pre-
supune, printre altele, descentralizerea autoritatii, privatizerea
oroprietatii, reforma acministratiei, libera concurentd,deschicerea
grenitelor - actele de coruptie manifestate, in principel, prin luarea
si derea ce wita, pririrea de foloase necuvenite si traficul de in-
fluents se sdvérgesc atét In cdomeniul oublic, cit si In cel privat,
ce sulte ori depasind frontierele naiionzle, ceea ce creeaza dificul-
tz{i in cescoperirea gi instrumenterea lor.
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loate acestea impun luarea unor mdsuri - inclusiv legislative
si de creare a unor structuri specializate - care sa se integreze in
spiritul demersurilor internaiionecle privind prevenirea si combzterea
feptelor de coruptie.

In acest proces se Inscrie si demersul actual al rom:niei de a
deveni parte la Uonveniia europeand sus-meniionatd, pentru a se putea
integra in cooperarea penald internaionald vizatd de prevederile
acesteia.

iatificarea acestei Lonventii este o etapZ a procesului de
apropiere a legislatiei nationale de acquis-ul comunitar, respectiv
de wonveniia Uniunii curopene privind lupta impotriva coruptiei func-
tionarilor vonunita{ilor curcpene gi a funciionarilor statelor membre
ale uniunii turopene (1997).

Totodatd, ratificarea tonveniiei reprezintd un angajament su-
plimentar pentru sustinerea acceptarii rominiei ca stat parte la Con-
ventia ULLE privind lupta Impotriva coruperii agentilor publici stra-
ini in tranzactiile comerciale internationale (1997), cu toatd ca
womznia nu face, inc3, parte din aceastd orgenizatie internationala.

Conventia penald asupra coruptiei stabilegte, in principal,
urmitoarele :

1. Categoriile subiectului calificat In infrac{iunile de co-
ruptie, pentru notiunile "agent public" §i "persoand juridica" urmznd
a fi avute in vedere cefinitiile existente in dreptul intern al fie-
cirui stat parte.

irecizam ca, des 1 sintagma "agent public" nu se recésegte,
ca stare, in legislaiia romend, continutul acesteia (prezentat exem-
clificativ ce vonveniie) este acoperit ce textele art.l47 ~"functionar
cuulic' - gi ert.145 - "public" - vin vodul penel romén.

0. wasurile ce trebuie luate la nivel national de statele
carti pentru @ incriminarea corupiiei active gi pasive a agenfilor
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wutlici naiionali gi a ageniilor publici strdini, a membrilor aduni-
rilor putlice nationcle - parlcmentari, ministri, membrii consiliilor
locale - i a sdundrilor putlice straine @ functionarilor internatio-
nali - &i organizatiilor internaiion:le la care wom.nia este parte,
cum ar fi uil - a membrilor adungrilor parlementare internationale -
al unor orcenizatii la cere nominia este parte, cum ar fi Consiliul
turopel - a jucecatorilor i grefierilor unor instante internationale-
a caror competenid este acceptatd de iomznia, cum er fi Curtea Inter-
nationald de Justitie sau Lurtea turopeand a urepturilor Umului -;
incriminerea coruptiei active gi pasive in sectorul privet, precum si
traficul de influen{a, spalerea produselor infrac{iunii ce coruptie
si infrac{iunile contabile.

5. Competenfa solutiondrii cauzelor privind coruptia activd
si pasiva.

vonventia stabileste principiile dupd care este atrasd compe-
tenfa instanielor statului parte : principiul teritorialitatii - in-
fractiunea comisd in tot sau in parte pe teritoriul statului respec-
tiv - principiul na{ionalitdtii - autorul infractiunii este cetd{ean
al statului parte, indiferent pe ce teritoriu se saversegte infracti-
unea - precum gi principiul dublei protectii, atunci cend autorul in-
frac{iunii - functionar internaiional, membru al unei adundri parla-
mentare internationzle sau judecitor la o Lurte internationalz - este
si cetdfean al statului respectiv.

4, Locgerarea internationald - asistentd judiciara interna{io-
nela, extridare,schimb de informaiii - pentru care Conveniia stabi-
leste principiul aplicarii lonven{iilor internziionzle in meterie,
urmind ca, pentru statele cere nu sunt parte la acestea, sd se aplice
orevederile vonventiei.tentru realizerea coogergrii internziionele,
statele par{i trebuie si-gi desemneze zutoritdiile comuetente, In
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acest sens, pentru consecvenid, s-au precizat in textul legii de rati-
ficere aceleagi autoritati romine - iinisterul de Justitie i rarchetul
ce pe lénga Lurtea cupremé de Justitie - care au fost mentionzte si

In Legea nr.co6/1988 pentru ratificarea Conventiei europene de asis-
tentd juoiciard in meterie penald, ecoptaté la trasbourg la 20 aprilie
1855 si a rrotocolului aditional la vonventiia turopeand ce asisteni
juciciard in meterie penald, acoptet la otrasbourg, la 17 mertie 1978.
Lu privire la extradere, & fost pastrata soluiia prevazuts de Frotoco-
lul scifional al Il-lea la vonveriia turcpeand privind extriderea,
retificat de nomenia grin Legea nr.tos19¢7.

9. vonveniia instituie un sistem obligatoriu de control prin
intermediul unei institutii europene denumitd urupul de state Impotriva
oruptiei (rcul) pentru asigurérea punerii in aplicere de citre sta-
tele par{i a cdispozifiilor Uonveniiei.iomania este membra a GnclU prin
efectul Legii nr.lo//Zooo0.

6. rentru armonizerea dreptului 1ntern cu aceastd Conventie
penald s-eu redactat sau se afld in curs de redactare proiectele texte-
lor modificetoare ale legii noastre penale interne.

nstfel, este necesara introducerea unor dispozitii conform
cirora articolele din Uoaul penal care incrimineazd coruptia s@ se
aplice si functionarilor interna{ionzli ori &ltor persoane care exer-
citd funci{ii In caarul unor organisme internziionzle. In plus, este
necesard extinderea infraciiunii de trafic de influentd In sensul in
cere aceastd infraciiune este redactatd in ert.12 din Conventie.

in ceez ce priveste armoniz:rea lecislaiiel procesual penale,
st impune re.lementerca unei institutii noi, gi enume : protectia cola-
coratorilor justifiei si & martorilor.

1. vonveniia penald asupra corugiiei nu & intrat Incé in vigoare,
fiinc necesard, in ccest scop, uepunerea 2 14 instrumente ce ratificares
acerare.veocandatd eu fost cepuse patru instrumente, ce cétre:
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republica Cehd, Slovacia, Slovenia si Macedonia (situatie la data de
1.09.2000).

Avand in vedere dispoziiiile art.32 din Conventie, aceasta
nu va intra in vigoare, pentru rRomania, nu pe data publicdrii legii
de ratificare in Monitorul Gficial, ci in prima zi dupd 3 luni de la
data depunerii celui de al l4-lea instrument de ratificare/aderare.
Ca urmare, in functie de momentul depumerii de citre Romania a instru-
mentului de ratificare a Conventiei, anterior sau ulterior intrarii
sale in vigoare, legea de ratificare va avea doud date diferite de
intrare In vigoare, aga cum sunt mentionate in alineatul 3 al artico-
lului unic al legii.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul
de lege aliturat, pe care, in conformitate cu prevederile Legii
nr.4/1991 privind incheierea §i ratificarea tratatelor, va rugam
sé-1 aprobati. |




